E LA REGION URBANA DE FRANCFORT. La Regién de Rhin-Meno y la confederacién de la Region de Francfort
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Por causa de un incumplimiento de la Amt fur Kommunale Gesamtentwichling ind Stoddplanung de Francfurt am Main del compromiso previa-
mente aceptado al efecto de colaborar con "URBANISMO-COAM” en la preparacion de una seccién sobre la regién urbana de Francfort, los articu-
los presentados no han sido expresamente redactados para esta publicacion por expertos directamente vinculados a los planes o proyectos
descritos, como ha sido habitual.

En su lugar, la Revista se ha visto en la necesidad de preparar los articulos publicados a partir de diversos textos enviados alternativamente por
el organismo citado y el apoyo de diverso material grafico obtenido in situ por “Urbanismo”

Los textos publicados son basicamente refundiciones de trabajos elaborados por Martin Wertz (Stadtenwichlung in den eunzinger Jahren) y Lo-
renz Rautenstrauch (Frankfurt und sein Umland).

Frankfurt, the Rhine-Main
region and the Frankfurt
Region Confederation
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Alemmania mantiene una larga tradicion de autonomia municipal, testarudamente defendida y ca-
paz de provocar una resistencia enorme ante cualquier intento de centralizacion.

En este contexto nacional, la Confederacion de la Region de Francfort (Umlandverband Frank-
furt, UVF) es un modelo que ofrece una “solucién federal” que ha cristalizado a partir de una si-
tuacién que prevalece en grandes conurbaciones alemanas, y que permite compatibilizar la
autonomia municipal con la centralizacién de algunas funciones.

La Confederacion de la Region de Francfort es una institucion intermunicipal que engloba sélo
una parte de los cerca de tres millones de personas que viven en la region de Rhin-Meno. La parte
de la regién de Rhin-Meno comprendida en la UVF integra las dos grandes ciudades de Francfort y
Offenbach y otras cuarenta y una comunidades situadas en el area inmediatamente circundante a
estas dos ciudades. La UVF tiene una extension de 1.400 km., y en 1992 tenia una poblacion total
de cerca de 1,55 millones de habitantes y contaba con 970.000 empleos inscritos. Las comunida-
des situadas en la vecindad de Francfort y Offenbach acogen més de la mitad de la poblacién total
de la UVF, pero individualmente son mucho mas pequenas que las dos ciudades principales.

La UVF ha recibido de sus comunidades miembros la responsabilidad para planificar la ordena-
cion territorial de la regién, asi como para gestionar el tratamiento de basuras y aguas residuales.

El plan regional de ordenacion territorial fue preparado por la UVF en forma de documento Unico
aprobado por el Comité de las Comunidades (Gemeindekammer), érgano creado para esta funcion
integrado por un delegado en representacion de cada comunidad. Dicho plan regional traza el mo-
delo global de uso del suelo, definiendo las areas programadas para uso residencial, comercial y
agricola, parques y huertos. Las comunidades retienen la competencia para redactar sus respecti-
vos planes generales de ordenacion urbana.

La filosofia basica para el desarrollo y perfilado del plan regional de la UVF emana de los pode-
res atribuidos al Comité de Comunidades y en la divisién de responsabilidades entre este comité y
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las comunidades individuales; siendo el principio director la consecucion de un compromiso razo-
nable entre la garantia y promocion del potencial de desarrollo de las comunidades individuales y
la salvaguarda de los intereses de la region como un todo.

Una de las cuestiones dominantes en este proceso es la relacion extremadamente tensa que
mantiene la ciudad de Francfort con el area circundante.

El equilibrio entre Francfort y la region circundante

La relacion entre Francfort y la region circundante no siempre es armonica, debido a la amplia
difusion de los complejos de inferioridad en la corona regional y la arrogancia de Francfort. Esta es
una actitud que tiene tras de si una larga tradicion. Francfort fue durante siglos la Unica ciudad de
la region de Rhin-Meno con claras funciones suprarregionales. Fue la ciudad donde los emperado-
res germanos eran coronados y gracias a esta tradicion se convirtié en sede del primer parlamen-
to germano en 1848. La importancia actual de Francfort en el mundo de los negocios, a la escala
internacional proviene de su larga historia en el comercio de exportacion, su feria comercial y el
mercado de valores que se desarrollo a partir de la feria. Estos factores a su vez constituyen el
trasfondo a partir del cual se desarrollé el negocio bancario a principios del siglo diecinueve.

Durante el Tercer Reich de Hitler, Francfort perdié su liderazgo, asumiendo Berlin algunas de
sus funciones, asi como su importancia nacional e internacional, situacion que se mantuvo duran-
te treinta anos. Sin embargo, terminada la Segunda Guerra mundial, Francfort recuperé sus tradi-
ciones econdmicas, en particular beneficiandose de convertirse en la sede del Bank Deutscher
Lander, precursor del Bundesbank (Banco central aleman).

Estos elementos han contribuido sin duda a cierta actitud de arrogancia que ha llevado a Franc-
fort a ignorar en muchas ocasiones a su region circundante, pero ello también se ha debido a que

The Balance between
Frankfurt and the Surrounding

region



Plano de la ciudad de Francfort.

ely and ecor

nd, which incl

ides se-

towns, was maae up of

pursuing a highly pro

-antile policy and

nple survival

furthering its

6]

2 gbout at a relatively late

8 a result of the rejection by
its i merchants, fearful of

competition from industry —fcllo-
wing its incorporation into Prussia

and the loss of its Free City status.

The historical aspect:
Urban Development

and,

In their places

ire pattern conta

commuf closely linked to th e
ysorbed by it. This rela-

still the pat-

Frankfurt's population reached

700,000 bet 1960 and 1970

“Xﬁf

Francfort a principios de los anos 90. En primer plano la Iglesia de San Pablo y al fondo a la izquierda la estacion de ferrocarril.
El perfil de rascacielos es tinico en Alemania.
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La filosofia tangencial se utiliza para el tratado de autovias en la region de Rhin- La red de ferrocarril metropolitano tiene una gran importz

cla regional

Meno, lo que produce una red que reparte el potencial de desarrollo Desarrollada a partir del viejo sistermna de ferrocarril subur 0 del siglo XIX,
uniformemente a través de zonas enteras, en contraste con la red de ferrocarril irradia hacia el exterior a partir del centro de Francfort, en forma de estrella. No ha
metropolitano que converge en un punto en el centro de Francfort, conexiones tangenciales.

la Ciudad Imperial Libre de Francfort fue separada durante siglos de su hinterland, administrativa y
econdémicamente.

Dicho hinterland, incluyendo varias ciudades de buen tamano, estuvo formado por principados
gue habian ido acrecentando su poder desde el siglo XVI ejerciendo una politica de mercantilismo
fuertemente proteccionista, y que mas tarde promovieron su propia industrializacion.

De esta situacion se derivo, como simple estrategia para la supervivencia, el fomento de Franc-
fort de su papel suprarregional e internacional como centro comercial y financiero.

Por otra parte, de dicho papel resultd una industrializacion de Francfort relativamente tardia —tam-
bién consecuencia del rechazo por parte de los diestros comerciantes, temerosos de la competencia
industrial- ocurrida tras su incorporacion por Prusia y la pérdida de su status de Ciudad Libre.

El aspecto histérico: desarrollo urbano

La tardia llegada de la industrializacion, el efecto del nuevo sistema de ferrocarril y la tradicional
subdivision de las fincas agricolas entre los hijos, practicada en la region de Rhin-Meno, afectd no-
tablemente las relaciones de la ciudad de Francfort con su entorno.

Los granjeros se convirtieron en trabajadores de las fabricas y commuters con el ferrocarril pe-
ro, no obstante, retuvieron sus propiedades, construyeron sobre ellas y continuaron viviendo en
su lugar de origen.

Con ello se cred6 el patron basico de estructura policéntrica, conteniendo comunidades indepen-
dientes estrechamente ligadas a la gran ciudad pero no absorbidas por ésta. Este modelo relativa-
mente disperso aun se mantiene en la actualidad.

Entre 1960 y 1970 la poblacién de Francfort alcanzo los 700.000 habitantes. Los pueblos y ciu-
dades pequenas circundantes experimentaron un crecimiento explosivo y se transformaron en su-
burbios residenciales de la ciudad.

En la propia ciudad de Francfort se produjo un firme crecimiento de empleo en el sector servi-
cios, tras recuperarse el anterior status de centro bancario y de negocios.

Ello condujo durante los anos sesenta a la preparacion de planes urbanisticos basados en esta
estructura y orientados al desarrollo integrado de Francfort y su region circundante. El efecto ad-
ministrativo fue un plan para crear una comunidad Unica con dos niveles administrativos bastante
semejante al modelo de Berlin.

Sin embargo, el rechazo de las comunidades circundantes, reforzado por las bajas tasas de cre-
cimiento econémico y demografico durante los anos setenta, boicoted este concepto.

Basic principles after the
Regional Development Plan



r~
o~




LEGENDE :

bro: Till

ualizada de 1992,
A; disponible a

arkbund”.

La fundacion de la Confederacion de la Region de Francfort en 1975 y la elaboracion del plano
de usos del suelo, como parte de su plan de ordenacion regional, significé una vuelta en la region
del Rhin-Meno a las viejas tradiciones de forma urbana y estructura administrativa policéntricas.

Principios basicos tras el plan regional de ordenacion
Putting the Regional Plan
El concepto basico del plan de ordenacion (territorial) regional de la UVF fue definido a finales into Practice

de los setenta y primeros anos ochenta y aprobado en 1985 por el Comité de las Comunidades
(6rgano decisorio de la UVF compuesto por un miembro de cada una de las 43 comunidades inte-
grantes).

El plan fue aprobado en 1987 por el ministro del Interior del Estado de Hesse y desde entonces
ha constituido el proyecto en gque se basan todas las actividades de las comunidades en conexion
con los planes de ordenacion.

(Durante el proceso de elaboracion del plan regional fue necesario tratar un total de 25.000 re-
comendaciones, objeciones y sugerencias recibidas de las comunidades, representantes de inte-
reses publicos y particulares).

El principio basico inspirador del plan de ordenacion regional es el apoyo, mantenimiento y ma-
yor desarrollo de la estructura urbana policéntrica de la regiéon de Rhin-Meno. Lo que significa que
las ciudades centrales de Francfort y Offenbach recibiran asistencia en la programacion del suelo
de reserva para su desarrollo edificatorio necesario para atender a sus funciones, pero se impedira
que puedan extenderse como canceres.

A las comunidades de la regién circundante se les pondra en una situacion administrativa y de
asignacion de suelo para la edificacion (en particular para edificios comerciales generadores de
empleo), en que puedan asumir un papel econdémico mas independiente como localizaciones resi-
denciales y comerciales.

Un ingrediente importante del plan es la llamada “ecualizacién de domicilios”. Las diferencias
locales en el pasado desarrollo urbano, geograficas y de calidad de infraestructuras de transporte,
han contribuido a hacer que las areas situadas al sur, sureste y este de las dos ciudades centrales
sean menos atractivas. Esta situacion se pretende eliminar en cuanto sea posible.

Estos objetivos contribuyen a realzar la importancia de dos elementos estructurales, el sistema
de transporte y los Cinturones Verdes regionales.
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Las redes de ferrocarril regional, metropolitano y subterrdneo se han ejecutado configurando
una constelacion en forma de estrella basada en el viejo sistema de ferrocarril subterraneo del si-
glo XIX, cuyo foco es Francfort. (Se proyecto ligar las areas de desarrollo de la region circundante
a esta red regional de transporte publico de pasajeros).

En contraste a las vias principales de tréafico regional se aplica ahora una filosofia “tangente”.
La red viaria proyectada no converge en un lugar del centro de Francfort con el mayor valor inmo-
biliario, sino que pretende distribuir los beneficios del desarrollo por toda la region, uniformemen-
te.

Una de las funciones de los Cinturones Verdes esta ligada a la forma de estructura regional. La
aplicacién de la filosofia del policentrismo que determina que ha de mantenerse la independencia
a pesar la dependencia interregional exige prevenir un proceso de aglomeracion que lleve a su-
mersion de las comunidades en una nebulosa informe de desarrollo urbano.

La puesta en practica del plan regional

Los planes de ordenacion (territorial) regional son intrinsecamente “planes marco” que definen
limites y especifican tolerancias, quedando abierta la cuestion de como y en qué medida se les da
sustancia. Ello en parte depende de las tendencias econémicas y demograficas de la region.

Otros factores que influyen en el caso del plan regional de la UVF, son las politicas apoyadas
por las comunidades individuales.

— Durante los afnos ochenta —como consecuencia del impetu resultante de las unificaciones
europea y alemana y de los desarrollos del este de Europa— las condiciones econémicas y demo-
gréaficas béasicas fueron mas dinamicas de lo que se esperaba.

— EI objetivo de la politica de ordenacion policéntrica, es decir, el mantenimiento y promocion
de aquellas comunidades capaces de existir con independencia, ha sido convalidado de forma lla-
mativa.

Las comunidades de la regién circundante han ido ganando mayor confianza en si mismas. Y a
pesar del hecho de que el desarrollo arrastra un nivel de interdependencia funcional en la region
en aumento y de que las politicas parroguiales son menos admisibles que nunca, los cambios ex-
perimentados en sus estructuras social y econémicas, pone a los politicos locales relevantes en la
posicion de obrar de acuerdo con politicas independientes.

Las razones para esta actitud estriban en varios hechos:

— Una parte sustancial de la poblacion ahora residente en tales comunidades llegd a las mis-
mas durante los ultimos veinte anos y es de clase media y rentas altas. Sus intereses son impor-
tantes para las comunidades.

— Las comunidades estan cosechando en la actualidad una proporcion notable del éxito econo-
mico de la region: tienen unas tasas de crecimiento del nimero de empresas instaladas dentro de
sus limites administrativos excepcional asi como el nimero de empleos.

— Este desarrollo esta eliminando las anteriores diferencias entre la gran ciudad, con su orien-
tacion suprarregional, nacional e internacional y una regién circundante que fue sélo un area dor-
mitorio de la gran ciudad, o, en el mejor de los casos, una localizacion de negocios sélo de
relevancia regional.

La regioén circundante se ha convertido ahora en una localizaciéon para empresas que operan a
los niveles suprarregional e internacional; lo cual no ocurre a expensas de Francfort pues su fun-
cién central esta asimismo creciendo en importancia.

— Las presiones economicas y demograficas estan en efecto provocando cierta forma de
“ecualizacion domiciliaria”, proceso que se ve apoyado por una gradual mejora en las infraestruc-
turas de areas antes retrasadas.

— Los emplazamientos programados para usos comerciales, tanto en la ciudad como en el drea
circundante estan siendo ocupados rapidamente en desarrollos de densidad alta por empresas
prestigiosas, relativamente prosperas; experimentandose una evolucién del uso prodigo del espa-
cio a otro mas intensivo. La contrapartida sin embargo, es la tendencia al desplazamiento de las
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empresas menos prosperas, no sélo de la ciudad propiamente dicha sino de las comunidades ve-
cinas, hacia otras zonas mas distantes de la regidén, o de otras regiones. Ello provoca una restric-
cion de empleos disponibles en la region y en consecuencia el mercado laboral, especialmente
para obreros no especializados se estéd estrechando.

— A pesar de la escasez de vivienda y la alta tasa de inmigracion, las areas asignadas para uso
residencial por el plan regional se estan ocupando con mayor lentitud que las comerciales. La gen-
te que llegd a la regidon en los ultimos veinte anos prefiere permanecer en sus propias comunida-
des. Ademas, estan en contra del crecimiento del trafico y se enojan cuando se les estropea una
vista o se construye en el campo por donde solian pasear.

Aparte de que estas reacciones del electorado son muy tenidas en cuanta por los politicos loca-
les, la preocupacion de eéstos por el desequilibrio entre los costes de desarrollo de las areas resi-
denciales y los ingresos fiscales generados por éstas, opera en favor de una politica a favor de
unos asentamientos residenciales mas intensos en areas ya construidas y, también, al desplaza-
miento del crecimiento poblacional hacia las zonas maés distantes de la regién, donde la transfor-
macion de la estructura social, y por tanto publica, aun no ha comenzado.

— En este sentido, los Cinturones Verdes contintian jugando un papel importante y extremada-
mente topico, debido a la creciente concienciacion por la importancia de las cuestiones ecoldgi-
cas. Con todo sufren la presion amenazante para programar, en particular, extensiones de los
usos comerciales.

— El objetivo de dar prioridad al desarrollo del sistema regional de transporte publico para servir
a las areas de desarrollo programado y de planificar la ordenacién urbanistica ajustéandola a la es-
tructura en forma de estrella de las redes metropolitana y de metro, se ha conseguido hasta el
momento sélo en parte, debido a la competencia del coche privado y a la tupida red viaria puesta
a su servicio.

Sin embargo, se ha planteado ya una fuerte resistencia a ulteriores extensiones de la red viaria
y ello unido al reconocimiento de que el patron actual de la red de ferrocarril, que irradia desde
Francfort hacia el exterior, es ilégico para una estructura urbana auténticamente policéntrica, ha
puesto de manifiesto la necesidad de proveer conexiones por ferrocarril eficaces, de trazado
transversal, al servicio de dicha estructura policéntrica.

Hablando en general, ya no hay dudas razonables de que un sistema urbano policéntrico y descen-
tralizado, que se corresponda con procesos de toma de decisiones y administrativos asimismo des-
centralizados, ofrece beneficios considerables, al menos mientras se disponga de conceptos realistas
e instituciones eficaces para tratar las cuestiones de interdependencia e intereses comunes.

Coordinador: Abel Enguita



